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EQUITAS es una organizacion cientifica y humanitaria, centrada en la victima y basada en la evidencia, que
brinda a las familias victimas de violaciones graves, masivas o sistemédticas de los derechos humanos y en conflictos
armados, contribuciones cientificas e independientes para el avance de sus casos, ademas de empoderarlas y
acompafiarlas durante este proceso. EQUITAS también desarrolla investigaciones y herramientas que contribuyen a
mejorar practicas forenses tanto oficiales como privadas, a orientar politicas publicas, y que visibilicen el tema
socialmente.

EQUITAS trabaja desde una perspectiva humanitaria y de derechos humanos, guiada por principios de
imparcialidad, humanidad e independencia. Trabaja con asociaciones de victimas, organizaciones no-
gubernamentales, y representantes de entidades gubernamentales, para dar visibilidad a la magnitud del delito de
desaparicion, los retos alrededor de la bisqueda y para contribuir con propuestas al manejo del problema de la
desaparicion en Colombia y apoyar a las familias afectadas.

I. Introduccién

El Proyecto Fortalecimiento de universidades regionales en antropologia forense para mejorar el tratamiento institucional
de los caddveres sin identificar NN en Colombia, se desarroll6 entre febrero de 2008 y septiembre de 2009, bajo la
coordinacién técnica y cientifica de EQUITAS, y cont6 con la participacién del Departamento de Antropologia
de la Universidad de Antioquia, el Cuerpo Técnico de Investigaciéon de Medellin, la Fiscalia General de la
Nacién y la Alcaldia y la Parroquia de la Catedral de San Nicol4s de Rionegro, Antioquia. Este proyecto conté6
con la financiacién de USAID primordialmente, con la administracién de MSD, y apoyos adicionales de la
Embajada de Canadé para el Seminario Internacional: El tratamiento institucional de NN en Colombia: Propuestas
intradisciplinarias a la antropologia para el manejo de cuerpos sin identificar, y la Embajada de Inglaterra para el
trabajo estadistico liderado por la organizacién BENETECH.

En su componente de politica pablica este proyecto se propuso iniciar la discusién sobre buenas practicas para
la organizacién, clasificacién y almacenamiento de restos 6seos de cuerpos no identificados en cementerios. Se
espera hacer aportes, propuestas y recomendaciones que sirvan como base para una motivar una
reglamentacién adecuada y definir los elementos fundamentales para una politica ptblica sobre el manejo de
cadéaveres sin identificar NN en cementerios de Colombia.

II. Insumos
Se desarrollaron diversas actividades que contribuyeron a la construccién de este documento:

1. Diagndstico: Se desarrollé un reconocimiento etnogréfico y fotografico de 5 cementerios en el
Oriente Antioquefio y el Magdalena Medio, y se utilizé el documento sobre la situacién de
cuerpos no identificados en el Oriente Antioquetio, realizado por el Observatorio de Paz del
Oriente Antioquefio! (OPROA).

2. Académico: Se documentaron y analizaron las discusiones adelantadas con el ptblico en el
Seminario Internacional: El tratamiento institucional de los NN en Colombia: propuestas
intradisciplinarias desde la antropologia para el problema de cuerpos sin identificar, realizado el 3 y 4
de Marzo de 2008, en la Universidad de Antioquia.

3. Documentacion: Se registr6 la situacion de los cuerpos sin identificar en el cementerio de
Rionegro a través de la revision de registros documentales y cotejo de esta informacién con

' Oriente: Memoria Desenterrada, Un camino para identificar personas desaparecidas en el conflicto armado en el Oriente Antioquefio,
Segundo Laboratorio de Paz del Oriente Antioquefio, OPROA, Diciembre 2008.
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las bévedas. Adicionalmente se organizé un taller? con sepultureros y administradores de
cementerios del Oriente Antioquefio para documentar la situacién de los cuerpos no
identificados, y se realizaron visitas de seguimiento sobre las medidas de emergencia
ofrecidas en 5 cementerios.

4. Peritaje forense: Peritaje oficial sobre 18 casos de personas no identificadas del cementerio de
Rionegro por parte de las antropdlogas Ana Carolina Guatame, Maria Antonieta Corcione y
Marcela Fernandez Gil, de EQUITAS, a instruccién del fiscal Dr. Gustavo Duque, fiscal 91 de
la Unidad de Justicia y Paz de Antioquia.

5. Investigacion: Se desarroll6 el proyecto de para censar el cementerio de Rionegro, por parte
de la organizacion BENETECH con el objeto de adelantar andlisis cuantitativos de la
poblacién total de muertos vs violencia letal en el cementerio, entre los cuales se analiz6 la
poblacién de NN.

Este documento propone hacer el recorrido por las Fases o Momentos por los que debe pasar un
cuerpo no identificado (NN), desde el momento del hallazgo, hasta la permanencia en el
cementerio o posible entrega. Se establecieron dos miradas que acenttian de una manera global el
problema de los cuerpos no identificados en Colombia, la primera desde la visién legal y la
segunda a partir del quehacer diario de las personas involucradas en el manejo de ellos.

Para cada una de las fases, se estableci6 la normatividad vigente, las herramientas que hacen que la
normatividad se ejecute; y las autoridades concernidas, aquellas responsables de que a partir de la
ejecuciéon de las herramientas se cumpla la normatividad. Los problemas corresponden a las
observaciones generadas por el proyecto en cada fase, las buenas pricticas se refieren a las
sugerencias que desde EQUITAS se proponen para que los apartados anteriores se cumplan a
satisfaccion; y por dltimo, las recomendaciones son propuestas que desde las politicas publicas
pueden ser llevadas a cabo para el manejo de cuerpos sin identificar en los cementerios de
Colombia.

2 Este taller se organizé junto con el Cuerpo Técnico de Investigacion de Medellin y el Observatorio de Paz y Reconciliacién del Oriente
Antioquefio, Septiembre de 2008.
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III. Cuadro de procedimientos relacionados con el manejo de cuerpos sin identificar en cementerios

Funcién de control

Normas

Herramientas

Autoridades
concernidas

Problemas

Buenas practicas

Recomendaciones

Art. 8 Ley 38 /93
(legislacion
médico legal)

Verificacion de que
las normas sobre
personas fallecidas
sin identificacién se
cumplan.

Personeros municipales

Los personeros no tienen
herramientas técnicas adecuadas
para resolver inquietudes de la
sociedad civil relacionados con
cuerpos no identificados y personas
desaparecidas.

Formacion, actualizacion y
empoderamiento de personeros
municipales para el ejercicio de sus
funciones de control sobre la
situacion de personas no
identificadas, por parte de la
Fiscalia y Procuraduria General de
la Nacion.

Se sugiere el disefio de un
programa para el monitoreo de la
situacion de cuerpos no
identificados, que impulse la
investigacion judicial de los casos,
los procesos de identificacién y su
adecuado mantenimiento en los
cementerios.

Hallazgo e inspeccion del cuerpo

médico legal)

cadaver o Inspeccion
a cadaver

personas con funciones
transitorias de policia
judicial (Alcalde,
Inspector de Policia,
Personero) en el lugar
de los hechos.

Art. 290 L.600/00
(normatividad
médico legal)

Requisitos previos a
la inhumacion'

Debe verificarse por
parte de autoridad
judicial, es decir, el
fiscal encargado del
caso.

Los cuerpos son arrojados en la
entrada de los cementerio por parte
de sus perpetradores o terceros.

Los sepultureros “hacen el favor” de
enterrar los cuerpos que llegan al
cementerio.

Personas ajenas a la administracién
del cementerio entierran cadaveres,
sin poner el hecho en conocimiento
de una autoridad.

Los sacerdotes son llamados a
enterrar cuerpos no identificados en
sus cementerios.

Los administradores de cementerios
no saben cuales son los
procedimientos a realizar en el caso
de NN, especialmente en zonas
apartadas y rurales.

identificados en cementerios, sin
que se haya abierto la investigacién
(que inicia con el acta de inspeccion
a cadaver) y se haya realizado la
necropsia respectiva.

Si el cadaver es arrojado al
cementerio, la administraciéon del
cementerio debe llamar
inmediatamente a la jurisdiccién
mas cercana de la Fiscalia, para que
haga la Inspeccién a Cadédvery se
encargue de hacer cumplir la ruta
adecuada hasta la expedicién de la
licencia de inhumacién.

En la medida de lo posible las
autoridades de un municipio,
deben contactar al Cuerpo Técnico
de Investigacién mas cercano, para
adelantar la inspeccién a cadaver
de un cuerpo no identificado.

Normas Herramientas Autoridades Problemas Buenas practicas Recomendaciones
concernidas
Decreto 786/90 Acta de Funcionario de policia Muchos casos no tienen Acta de En ningtn caso, deben inhumarse Es importante reforzar la
(normatividad levantamiento a judicial o en su defecto Inspeccién a cadaver porque: cuerpos de personas no formacién para personas con

funciones transitorias de policia
judicial, para
casos excepcionales.
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Resoluciones
2869/03; 06394/04
y 2770/051
(cadena de
custodia)

Manual de Cadena de
Custodiai

Todo servidor ptblico y
particular que tenga
contacto con los
elementos materia de
prueba o evidencias
fisicas.

En algunos cementerios, personas
ajenas a los encargados del manejo y
administracion de cadéveres, tienen
contacto con éstos sin tener un
adecuado manejo de cadena de
custodia (toman fotos, los tocan, los
voltean, les llevan ropa y hasta los
visten).

Los familiares son motivados a ir
directamente a los cementerios para
buscar a sus seres queridos, que
pueden haber llegado alli como NN.

Los cuerpos de personas no
identificadas permanecen durante
horas y a veces dias en los prados del
cementerio, hasta que es inhumado o
se practica la necropsia alli mismo.

Los cuerpos de personas no
identificadas no deben permanecer
en lugares publicos. Deben
inhumarse inmediatamente una
vez se realice la necropsia y en la
presencia de un funcionario de
policia judicial.

Los NN deben permanecer en la
morgue del cementerio,
adecuadamente acondicionada,
mientras se llevan a cabo los pasos
anteriores.

Los familiares deben poder buscar
en un solo lugar a sus seres
queridos muertos o desaparecidos,
generalmente en Medicina Legal,
dénde deben tener acceso a los
albumes con informacién
individualizante. No tienen porque
ser revictimizados al tener que ir a
los cementerios y tratar de
reconocer a sus seres queridos.

Todas las personas que tengan
contacto con elementos materia de
prueba o evidencias fisicas de un
cuerpo no identificado desde el
levantamiento a cadaver hasta su
inhumacién, debe garantizar todos
los procedimientos que requiere el
adecuado manejo de la cadena de
custodia. Deben hacer inventario
de todo lo que reciben, y firmar el

Es necesario que en Colombia se
defina quien es responsable por el
mantenimiento de la cadena de
custodia de los restos depositados
en un cementerio mientras
permanezcan sin identificar, y se
garanticen las condiciones para
ello.
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formato de cadena de custodia,
para que a todo momento se sepa
quién es responsable por el NN.

Art. 290. L. 600 /
00 (Legislacién
Penal®)

Inspeccién de la
Escena”

Funcionario judicial o
en su defecto quien
hace las veces de policia
judicial en el lugar de
los hechos (Alcalde,
Inspector de Policia,
Personero).

Perito forense asignado
por la entidad

correspondiente.
Art 6 Directiva 10- | Instrucciones para la Fuerzas Militares y
2007 y Instruccién | prevencién de Policia Judicial
5 Directiva 19 de homicidios en
2007, Ministerio persona protegida
de Defensa
Art. 214 1. 906 / Manual tinico de Policia Judicial

04 (Legislacion
Penal) v

criminalistica

Muchas veces, son terceros quienes
recogen a los NN, sin saber que si se
trata de muertes violentas, son
escenas del crimen donde deben
adelantarse todas las actividades
relacionadas con la recoleccién de
materia de prueba.

En muchas zonas apartadas del pais
se desconoce el procedimiento a
seguir con un NN, la necesidad de
abrir una investigacion judicial que
lleve a conocer la verdad de los
hechos, los culpables, y la identidad
de la victima. Un NN puede ser una
persona desaparecida.

Muchos NN han sido remitidos a los
cementerios como muertos en
combate. Las fuerzas militares u
otros grupos, realizaron el
levantamiento a cadaver sin la
presencia del fiscal o funcionario de
policia judicial. Asi mismo
entregaron los cuerpos omitiendo los
procedimientos legales que debian
llevarse a cabo.

En casos de muertes violentas es
importante que la ciudadania sepa
que el funcionario de policia
judicial estd a cargo de
inspeccionar la escena donde se
encuentra el cuerpo de una persona
no identificada.

En el caso de que llegue un caddver
directamente al cementerio, los
administradores de este, deben
informar directamente al
funcionario judicial (fiscal), policia
judicial o personas con funciones
transitorias (Alcalde, Inspector de
Policia, Personero). Estas personas
pueden solicitar una necropsia a
Medicina Legal o a un médico rural
y luego remitir toda la informacién
a la jurisdiccién mas cercana de la
Fiscalia para que se de inicio a la
investigacion.

Es importante que estas
autoridades tengan un directorio
de teléfonos y contactos de la
Fiscalia, asi como la sede de
INMLCF més cercanas.

El lugar donde se encuentra un
cuerpo, debe tratarse como una
escena de crimen.

En casos que impliquen hechos que
revistan caracteristicas de
homicidio, en el desarrollo de
operaciones militares, es la policia
judicial quien debe hacer el Acta de
inspeccién a cadaver, asi como
recoger los elementos materiales
probatorios y de evidencia fisica
para someterla a cadena de
custodia. Las Unidades militares
deben facilitar los medios para
transportar a estos servidores
publicos.

Las Fuerzas Militares deben

Los Personero podrian reforzar y
hacer monitoreo sobre los
procedimientos de Inspeccién a
Cadaveres de muertos en combate
y otros eventos en desarrollos de
operaciones militares.

5

Recomendaciones de buenas practicas para el manejo de cuerpos sin identificar en cementerios de Colombia

EQUITAS, Colombia, 2009




cumplir con obligacién legal de
primer respondiente sobre el lugar de
los hechos, mientras facilitan el
transporte de la Policia Judicial.

Asignacion de
numeros de caso

Policia Judicial, Fiscal

En los casos anteriores a la ley 906 de
2004, no existe un niimero de registro
tinico nacional que pueda identificar
cada caso, independiente de la
autoridad que lo esté analizando, de
tal manera que se pueda ubicar
facilmente la informacion que le
corresponde.

Es importante que cada

formato/ certificado expedido por
cada institucion interviniente, debe
contener una casilla que permita
registrar el nimero tnico de noticia
criminal asignado a cada caso
(vigente para casos dentro del
nuevo sistema penal).

Los casos anteriores a la ley 906 de
2004, deben ser catalogados con un
ntmero tnico diferente al de los
casos actuales, con el cual deben
ser identificados todos los registros
producidos sobre cada caso
(necropsias, inhumacion, etc.).

Anilisis médico legal para la identificacién

Normas Herramientas Autoridades Problemas Buenas practicas Recomendaciones
concernidas
Decreto 786/90 Guia de Peritos del INMLCF Las necropsias no son realizadas en Las necropsias deben ser realizadas Es importante reforzar el
Autopsias Médico | procedimientos para (testigo experto en todos los casos por médicos legistas, | siempre por personal idoneo, programa de monitoreo y
legales la realizacion de nuevo sistema penal sino por médicos rurales, y en el familiarizado con los procedimientos | control de calidad del INMLCF
(Legislacion Necropsias acusatorio) peor de los casos, por los mismos de morgue y los formatos de las para procedimientos de
Médico - legal) Médicolegales (2004). sepultureros o los empleados de las actas de registro. Un médico rural necropsia a nivel nacional.

Identificacién de
cadaveres en la
préctica forense
(2009)

funerarias.

puede contactar a las Unidades
Moviles de Medicina Legal para
adelantar una necropsia, solicitar la
presencia de un médico legista en su
municipio o remitir el cadaver
rapidamente a la sede de Medicina
Legal mas cercana.

Es ideal fortalecer un trabajo de
Ppares para la revision del protocolo
de necropsia y documentacion
completa de la evidencia asociada.
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Las actas de necropsia, en algunos
casos no son diligenciadas en su
totalidad, omitiendo informacién
relevante sobre la identidad de la
persona y las circunstancias de la
muerte.

La necropsia registra principalmente
la lesion o lesiones relacionadas
directamente con la causa de muerte
y no se documentan adecuadamente
otras lesiones que puedan dar cuenta
de los hechos.

Se encuentran diferencias en la
calidad de informacién y
procedimientos realizados sobre
NN, dependiendo de la hipétesis
sobre el delito. Es decir, si se
presumen violaciones de DDHH, el
procedimiento es riguroso, de lo
contrario es deficiente.

Los funcionarios deben registrar en
todos los casos la mayor cantidad de
informacion disponible, lo que
incluye el registro fotografico
detallado.

Un médico forense debe:

*  Realizar la necropsia: Estudiar
el caddver como parte del
proceso de investigacién
judicial que permite determinar
la causa de muerte. Consultar
otras disciplinas para resolver
esta pregunta asi como la
identidad.

e Elaborar el Informe Pericial de
Individualizacién y/o de
Identificacién y enviarlo al

fiscal quién solicité la necropsia.

e Incluir los datos del cadéver no
identificado (NN) en el Registro
Nacional de Desaparecidos
(RND) y enel Sistema de
Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres
(SIRDEC) o el Sistema de
Informacién Nacional de
Estadisticas Indirectas (SINEI).

*  Completar el expediente de
necropsia.

*  Completar el Formato de
entrega o disposicién final de
cadaveres sometidos a
necropsia medicolegal.

Todos los casos de NN deben

tratarse con la misma rigurosidad y

someterse a los mismos

procedimientos que faciliten su
identificacién y determinacién de
causa y manera de muerte.

Los procedimientos a nivel
regional y nacional con respecto
a el tramite de la documentacién
de una necropsia de un NN
cambian. Es importante crear una
ruta clara y unificada.

En casos de restos humanos
esqueletizados un trabajo
conjunto entre patélogos y
antropologos forenses dara
mejores resultados con respecto a
la identidad y a dilucidar las
circunstancias de la muerte.

Art4y5Ley38
/93 sistema
decadactilar y
carta dental
(Legislacion
Médico - legal)

Art 251, Cap 4,
Ley 906, Métodos
de identificacionvi

Procesos de
identificacion

No existe una comprensién
generalizada sobre la importancia
del trabajo de un conjunto de
disciplinas forenses para
procedimientos de identificacién y
establecimiento de las circunstancias
de la muerte; tampoco sobre la
importancia de documentar
informacién antemortem que
permita cotejos de identidad desde la
odontologia, la antropologia, y la
genética forense.

Es importante sensibilizar sobre la
importancia de recoger buena
informacién antemortem de
personas desaparecidas.

Es importante sensibilizar y lograr
que toda la informacién antemortem
y postmortem (derivada del analisis
medicolegal) se incluya en el
Registro Nacional de Desaparecidos
y en las bases de datos de las
instituciones (SIRDEC, CODIS,

Métodos de la antropologia
forense que han sido aceptados a
nivel internacional como prueba
fehaciente de identificacion (por
ejemplo comparacién
radiogréfica) deberian ser
considerados como métodos
validos de identificaciéon plena en
Colombia en casos de restos
6seos, de tal manera que se
reduzca la cantidad de casos que
tengan que ser analizados por los
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Aungque se solicitan pruebas de
dactiloscopia, no se hace
seguimiento a los resultados.

En casos en estado esquelético, se
encuentra un represamiento en el
andlisis de muestras por ADN.

Los métodos empleados en los
manuales de la FGN con respecto al
analisis de cadaveres frescos y restos
6seos son desactualizados,
conduciendo a resultados inexactos
que impiden que haya cruces
positivos.

EVIDENTIX, otros).

Es importante incluir radiografias y
fotografias de rasgos
individualizantes en los NN en
procedimientos postmortem, en la
base de datos.

Realizar una revisién bianual para el
mejoramiento de los protocolos de
andlisis de laboratorio para
identificar nuevos métodos y
aplicaciones que puedan mejorar los
resultados.

laboratorios de genética.

Andlisis de causa y
manera de muerte

Los andlisis médicos y
antropolégicos no describen en
detalle otras lesiones aparte de las
relacionadas con la causa de muerte,
por lo que se pierde informacién
relevante sobre delitos adicionales al
homicidio.

En algunos casos no se toman
registros fotogréficos de las prendas
con las que se encuentran los NN, y
no se cotejan rigurosamente los
orificios en la ropa con relacién a las
heridas encontradas en el cuerpo.

En muchos casos los muertos en
combate llegan desnudos a la
necropsia médico legal, por lo cual se
limitan las posibilidades de analisis
de trauma.

En los casos donde la necropsia
establezca muerte violenta, se debe
registrar la informacién no
relacionada con la causa de muerte,
de tal manera que se puedan
identificar lesiones consistentes con
tortura u otros delitos.

Adicional a los art. 4y 5 de la ley 38
de 1993, en los casos en donde la
necropsia establezca muerte violenta
0 se presuma la comision de una
ejecucion extralegal, arbitraria o
sumaria, se deben seguir los
procedimientos recomendados por
los siguientes instrumentos:
Principios relativos a una eficaz
prevencién e investigacion de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias’, Protocolo modelo de
autopsia sugerido por el Protocolo
de Minnesota de Naciones Unidas, y
el protocolo de Estambul para la
correcta documentaciéon de casos
relacionados con tortura.

Monitorear la calidad de la
documentacion de los andlisis
forenses realizados por patologos
forenses, asi como su remision a
antropologia cuando sea
necesario (restos 6seos) e
institucionalizar una revisiéon de
Ppares en todas las necropsias y
analisis antropolégicos, asi como
estudios especializados.

Art5y6, en
Resolucion 1447
de 2009,
Ministerio de
Proteccion
Social"™

Area de los
Cementerios y
Sistemas General del
los Cementerios

Las necropsias no son realizadas
siempre en lugares idoneos. En
algunos casos se realizan a campo
abierto y a la vista de la comunidad
en general. Estas condiciones no
aptas en cuanto a iluminacién,
espacios destinados para la
necropsia, y condiciones sanitarias,
ponen en riesgo los resultados de la
necropsia y el tratamiento de las

Las necropsias deben ser realizadas
siempre en morgues adecuadas
segun las disposiciones del
Ministerio de Proteccién Social. Si los
cadaveres son frescos, es posible
realizar la necropsia en las morgues
de los hospitales o clinicas. Sin
embargo, cuando se encuentran en
estado de descomposicién, se
convierten en un riesgo biolégico

Impulsar y monitorear el
cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con la
infraestructura basica de los
cementerios donde se encuentran
los NN, acondicionando las
morgues prioritariamente para
atender eventuales situaciones
que exijan los procedimientos
medico-legales dentro del mismo
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pruebas.

con lo cual el drea de morgue de los
cementerios es de fundamental
importancia.

En caso de que se produzca un
evento catastrofico, la disposicion de
morgues de emergencia debe regirse
a partir de protocolos

(alto grado de descomposicién
del cadéver) y/o contextos de
violencia o catastrofes naturales
que superen la capacidad de los
hospitales.

internacionales.
Art4, Ley 594 de Expedienteix de INMLCF El archivo fisico de las necropsias no | Se debe conservar copia digital de Es importante definir con
2000, Ley General | Necropsia FGN es conservado de manera adecuada, todos los informes. Los archivos claridad que autoridad o
de Archivos, de tal forma que mucha de la fisicos deben conservarse en lugares | institucién debe centralizar y
Acuerdo 27 de informacion se pierde. que eviten la humedad y hacer seguimiento
2006 Archivo organizados de tal manera que los a los expedientes de casos de NN
general de la Muchos fiscales llevan los casos de folios estén completos y legibles. Las | (GIPBDES y CUVI de la FGN, y
Nacion por el cual NN, de manera que los archivos actas deben referir el nimero de las Oficinas de identificaciéon de
se actualiza el uso estdn completamente dispersos. informe fotografico a color asociado, | NN y Desaparecidos del
del Glosario del Adicionalmente no se estudian y reposar juntos preferiblemente. INMLCEF).
Reglamento colectivamente, ni se descubren Cada institucién debe conservar
General de patrones que contribuyan a entender | copia del informe que produce, y la Sin embargo, deberian
Archivos el tipo de delitos que se cometieron. autoridad responsable de la conformarse unidades de la
investigacion del caso debe poseer fiscalia especializadas en NN, de
copia de todos los informes manera que puedan estudiar
producidos por todas las patrones y hacer seguimientos a
instituciones involucradas. procesos judiciales y de
identificacién.
El fiscal encargado del caso, debe
asegurarse de que el archivo de cada
caso se encuentra correctamente
enumerado y protegido, debe tener
copia de todos los documentos
producidos para el caso (incluyendo
actas de inhumacién, exhumacién y
traslado), asi como dar cuenta de la
ubicacién exacta y estado de
conservacion del cuerpo NN que
constituye la prueba principal de su
investigacion.
Ley 589 /00, Ley Red de informacion INMLCF y todas las No todas las necropsias practicadas a | En todos los casos en los que se El Estado debe garantizar los
971 de 2005. sobre personas entidades que NN han sido ingresadas al SIRDEC, practique una necropsia, los datos de | medios para que a pesar de la

Art. 6 Ley 38 /93
y Resolucion
000248 /01 de
INMLCF

fallecidas sin
identificar, Sistema de
Informacion Red
Desaparecidos y
Cadaveres (SIRDEC)

participan en la
Comision de Basqueda
de Personas
Desaparecidas

con lo cual, se disminuye la
informacién necesaria para cruces de
informacién para identificar a una
persona NN.

la necropsia deben ser incorporados
en el menor tiempo posible al
SIRDEC.

Sin embargo, este no es un proceso
automatico, sino que requiere de un
analista experto quien corrobora las
fuente de informacioén y trata de
estrechar de la mejor manera posible
los casos que va a comparar. Un

ubicacién geografica o medios de
comunicacion disponibles en
ciertas regiones, el ingreso de
informacién al SIRDEC sea
inmediato.
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buen trabajo de antropdlogos,
odontdlogos, médicos,
dactiloscopistas y genetistas forenses
serd clave en esta fase.

INMLCF No existe a la fecha un médulo de Implementacién inmediata del
antropologia en el SIRDEC que moédulo de antropologia en el
permita el ingreso de informacién de | SIRDEC e ingreso de la informacién
restos 6seos. La informacion de de los restos 6seos recuperados,
restos exhumados estd siendo considerando las exhumaciones
ingresada en el registro de masivas adelantadas en el marco de
cadaveres, lo que genera la pérdida la Ley de Justicia y Paz.
de informacién importante para la
identificacién.

Art. 9 L. 589/00; Registro Nacional de Oficinas del INMLCF No hay suficientes registros de Es necesario mejorar el formato de

Decreto 4218 / 05

Desaparecidos

Ley 589 /00

Formato Nacional
para la Basqueda de
Personas

Cualquier funcionario
publico ante el cual se
realiza la denuncia de

personas desaparecidas en el
SIRDEC con relacién al universo de
victimas, por lo que se reducen las
posibilidades de cotejos positivos.

recoleccion de informacién
antemortem que se ingresa en el
SIRDEC.

Desaparecidas una desaparicion. Es necesario promover el instructivo
EL FNBPD no es realmente una ficha | de entrevista para completar el
antemortem. No tiene los campos FNBPD, y generar el espacio
necesarios para registrar informacién | adecuado para recoger esta
y caracteristicas individualizantes, informacién con los familiares de
asi como una metodologia de victimas.
entrevista para su realizacién en
diversos contextos. Es necesario hacer seguimiento y
completar la informacién biolégica
de los desaparecidos contactando a
entidades de salud y otros.
Disposicion en cementerios
Normas Herramientas Autoridades Problemas Buenas practicas Recomendaciones
concernidas
Art. 83,84,85,86y | Requisitos para Administradores de Existen inconsistencias en la La inhumacién es responsabilidad de | Todas las parroquias o entidades
87 Decreto realizar cementerios . informacion que se registra en las la parroquia o administracién del encargadas de la administracién
1260/70 inhumaciones®. lapidas, en los cuadernos del cementerio. Los funcionarios de las de los cementerios deben tener
(Normatividad sepulturero, y en los registros de la parroquias deben exigir el un formato de registro tnico de
del Estado Civil) parroquia. El tipo de informacién Certificado de Defuncién y el Acta informacién de los cuerpos sin
Art. 530,531y Licencia inhumacion™ | Secretaria de Salud registrada depende del criterio de de Inhumacién de Cadéaveres a fin de | identificar. Este sistema de
532 correspondiente cada persona que hace el registro, proceder debidamente evitando ingreso de informacién puede ser
L. 9 de 1979 (autoridad del ante la ausencia de un formato irregularidades en la cadena de implementado a través del
(Legislacion municipio donde se estandar. custodia, ademas de tener la mayor Sistema Integrado de Parroquias
sanitaria) inhuma). cantidad de datos para incluirlos en (SIP), que en tal caso deberia ser

Para el caso de NN’s la informaciéon
se llena de acuerdo a informacion
subjetiva que no se puede contrastar
en la documentacion del caso. Por
ejemplo, se calcula la fecha de
muerte se calcula en algunos casos,
en otros, se coloca la fecha de

el registro del libro de defunciones.

En todos los casos en que se realice
una inhumacién debe estar presente
el responsable del caso; para verificar
que la inhumacion se realice de la
manera adecuada y mantener la

instalado en todos los despachos,
y para el cual debe desarrollarse
una aplicacién especial que
permitan el ingreso y
sistematizacién de la informacién
de NNs.
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inhumacién como fecha de muerte.

cadena de custodia.

Art. 14. Decreto
4218 /05 (Registro
nacional de
desaparecidos)

Punto G, Articulo
9 Inhumacién de
Cadéaveresi de la
Resolucion 1447
de 2009,
Ministerio de
Proteccion Social

Conservacion y
marcacion de las
tumbas.

Administradores de
cementerios™"

Las bovedas no se encuentran en todos
los casos enumeradas y marcadas
debidamente, de tal manera que se la
informacioén se pierde o no es posible
encontrar una correspondencia entre
el registro escrito y la marcacion de
la boveda para la ubicaciéon de un
cuerpo especifico.

Hay errores en los consecutivos de
las bovedas por lo que se repiten
numeraciones dando lugar a
confusiones.

La marcacién de las bévedas debe
ser consecutiva y realizada con tinta
indeleble y legible, y debe
corresponder exactamente con el
mapa del cementerio, y el nimero de
registros.

Debe haber una estandarizacion
nacional para la forma de
numeracién de las bovedas.

Al no haber un mapa de distribucion de
las bovedas, se presentan errores de
numeracién que impiden ubicar de
manera efectiva un lugar de
inhumacién.

Debe existir un mapa detallado de
las galerias y numeracién de las
boévedas a cargo de la administracion
del cementerio, que de cuenta de la
disposiciéon de los NNs.

Una vez el cuerpo o los restos 6seos
son enviados al cementerio, las
autoridades desconocen la localizacion
exacta de los restos y su traslado y/o
manipulacion al interior del mismo, que
es algunas veces regulado por la
parroquia sin hacer ninguna
notificacién a la autoridad
correspondiente.

El fiscal encargado de la
investigacion debe estar al tanto de
la ubicacién exacta que el cementerio
le ha dado a los restos, y debe ser la
tnica que autorice traslados,
manipulaciones y entregas, dentro y
fuera del cementerio.

Este historial debe quedar en los
libros de registro de la parroquia,
del cementerio y en las bases de
datos de la FGN.

No existe un archivo tinico y organizado
donde se encuentre guardada la
documentacién con la que llegan los
cuerpos al cementerio. Esta
informacién es en muchos casos
quemada luego de que el NN ha sido
inhumado, trasladado a un osario
comun o entregado a los familiares
en el momento de la identificacion.

Los registros que guardan los
despachos parroquiales obedecen en
su mayoria a los arriendos de las
bovedas. En este sentido, no hay
informacién de NNs registrada, ya que
no hay un pago por concepto de alquiler.

La administraciéon del cementerio
debe tener un archivo fisico
organizado donde conserve toda la
documentacién que es remitida al
ingreso de un cuerpo al cementerio.

La administraciéon del cementerio
debe tener un archivo fisico
organizado donde conserve toda la
documentacién que es remitida al
ingreso de un cuerpo al cementerio.

Se debe capacitar a los funcionarios
encargados de la administracién de
cementerios y concientizarlos de la
importancia de un registro completo.

Si el Sistema Integrado de
Parroquias (SIP) es instalado en
todos los despachos, se
recomienda que se incluya
dentro del médulo sugerido para
NN'’s toda la informacién con
respecto a la llegada del cadéver,
permanencia y posible salida.

En el proceso de inhumacién el
sepulturero escoge una béveda vacia
y procede a informar al parroco, en
otros momentos es el parroco quien
asigna la béveda y autoriza personal
o telefénicamente la inhumacién. No
hay un conducto reqular que se siga

Siempre debe ser la administracién
del cementerio quien asigne las
boévedas y quien realice el registro
escrito de la asignacién. El
administrador del cementerio debera
asumir la cadena de custodia del
cadaver o restos dseos, y firmar su

Debe existir un pabelléon
exclusivamente para los NN's,
con el fin de garantizar su
ubicacién oportunamente, este
espacio debe ser adecuado y en
6ptimas condiciones de
infraestructura para evitar el
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siempre en el momento de asignar
bévedasxiv,

correspondiente acta.

Se debe verificar que la béveda
asignada corresponda al numero de
necropsia que le fue asignado.
Especialmente en casos de
inhumaciones simulténeas.

deterioro de los cadaveresy/o
restos.

Algunas morgues en los cementerios
conservan las prendas de vestir de los
caddveres NN, una vez realizada la
necropsia, en lugar de inhumarla con
el cadéver. Las prendas por si
mismas constituyen elementos
materiales de prueba y su asociacion
al individuo que las portaba es de
gran valor en el proceso de andlisis.

El Médico legista debe llevar una
custodia rigurosa de todos los
elementos asociados a los individuos
y hacer la entrega de los cuerpos de
cadaveres NN con sus respectivas
prendas a la administracion del
cementerio, que a su vez debe
asegurarse de inhumar el cuerpo con
las prendas correspondientes.

Recomendacién Proteccién de las Administradores de Los cadaveres de personas sin Por ningtdn motivo se deben Es importante reforzar y
114. Grupo tumbas individuales cementerios identificar son dispuestos en las inhumar cadaveres de NN’s en monitorear el cumplimiento de
desapariciones. y las fosas comunes Personeros zonas mas marginales del lugares himedos o zonas que requisitos de infraestructura
Visita a existentes. cementerio o en las bévedas representen riesgos para la reglamentados en la Resolucion
Colombia™ ubicadas en los extremos de galerias, | conservacién de los restos y/o 1447 de 2009 del Ministerio de
(Recomendaciones las cuales presentan condiciones de seguridad de los mismos. Proteccién social, especialmente
internacionales) humedad y por lo tanto aceleran el en cuanto a la calidad de las
deterioro de los restos dificultando boévedas donde reposan los NN.
una posterior identificacion de los
mismos.
Los administradores de cementerios | Los sepultureros deben tener Apoyar desde la FGN , la Curia y
y sepultureros desconocen el jornadas de capacitacién sobre temas | la Administracién Municipal
procedimiento adecuado para el legales y procedimientos técnicos estas jornadas de capacitacion y
manejo y documentacién de relacionados con el registro de sensibilizacién.
cadaveres sin identificar en cadaveres sin identificar y manejo de
cementerios. Si bien, tienen la restos Gseos.
voluntad de conocer los procesos,
comtnmente existe una
desinformacién absoluta sobre los
mismos.
Permanencia en cementerios
Normas Herramientas Autoridades Problemas Buenas practicas Recomendaciones
concernidas
Art. 14. Decreto Conservacién y Administradores de El acta de exhumacién no registra el Cada vez que se realice una
4218/05 (Registro | marcacién de las cementerios™". destino siguiente de los restos (si exhumacién o traslado de los restos,

nacional de
desaparecidos)

tumbas.

Exhumacién
Art. 217 L.. 906 -
04™" (legislacion
penal)

* Ordenada por Fiscal
a cargo.

* Policia Judicial
precisa condiciones
del lugar.

fueron trasladados a un osario
individual o comin, traslado de
béveda, reclamado por alguien, etc.).

la administracién del cementerio
debe hacer un registro de los
motivos de la exhumacioén, la
ubicacién inicial y final del
cuerpo/restos, describir el estado de
conservacion de los mismos, y
notificar a la fiscalia encargada del
caso sobre este procedimiento y
localizacién final del cuerpo.
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La produccion del registro y de la
exhumacion, asi como de los posibles
traslados, es exclusivamente
responsabilidad de la administracion
del cementerio, no del sepulturero o
encargado del mantenimiento de
bévedas y tumbeas.

Art. 535y 536
L. 9 de 1979
(legislacion
sanitaria)

Art 38.- Normas
para la
Exhumacion de
Cadaveres,
Resolucion 1447
de 2009,
Ministerio de
Proteccion Social

Requisitos
exhumacién

xviii

Administraciéon
cementerios y Fiscal

Legislacion
sanitaria.
Organizacién
Panamericana de
la Salud. 2004.

Manejo de cadaveres
en situaciones de
desastre.
Organizacién
Panamericana de la
Salud

Generalmente los cementerios no
cuentan con suficiente espacio para
inhumar el niimero de caddveres sin
identificar, por lo cual recurren a
exhumarlos al término de 4 arios, si se
presenta la necesidad de utilizar el
espacio. Los restos son retirados de
las bévedas y reubicados en osarios
comunes, ya sea directamente o en
bolsas plésticas. De estos traslados
no queda generalmente ningin
registro al igual que de los cuerpos
exhumados y entregados a las
familias. Los osarios ademas
contienen basura (elementos
orgdnicos e inorgdnicos) que genera
un ambiente insalubre que acelera el
deterioro de los restos.

No se deberia permitir que se
realicen nuevos osarios comunes, ni
que se utilicen los existentes para
depositar restos de personas no
identificadas, asi hayan cumplido el
tiempo reglamentario de los 4 afios.

Los cuerpos no identificados no
deberian ser cremados por ningin
motivo.

Deberia prohibirse el uso de
osarios comunes para el caso de
NN.

Decreto 1333/86 (| Construcciéon de Autoridades Las parroquias no cuentan con la Construccion, restauracién y Es necesario que las Alcaldias
cementerios como municipales. capacidad econdmica para la ampliacion de cementerios municipales, asuman la
proyecto de utilidad restauracion de la planta fisica y adecuando espacios para morgue, responsabilidad presupuestal y
publica. mantenimiento cuando ésta presenta oficina, servicios sanitarios, entre de manejo de los cementerios,
averias, y la alcaldia no se otros. Restauraciéon de las bévedasy | garantizando el mantenimiento y
responsabiliza por el mantenimiento | osarios que contienen restos de operatividad de los mismos, en
del cementerio. NN'’s, para evitar que contintien especial con respecto a casos de
deteriordndose, negando asi la personas sin identificar.
posibilidad de identificacion.
Ley 133/94 Cementerios Autoridades La mayoria de cementerios no cuentan La administraciéon del cementerio
(Régimen dependientes de la municipales con seguridad, lo que los convierte en | debe asegurar la vigilancia
municipal) autoridad civil. sitios vulnerables para el robo de permanente del cementerio. Deben
lapidas y saqueo de las tumbas. incluir en la normativa de
funcionamiento la contratacién de
vigilancia permanente que asegure la
integridad de las tumbas y de los
cuerpos contenidos en ellas.
T-517/95 Administraciéon de Autoridades La mayoria de los sepultureros carecen La labor del sepulturero debe ser Es importante monitorear el
cementerios es un municipales y de contrato laboral y sequridad social, valorada y estimada como una de las | cumplimiento de las
Art. 24,Cap V, servicio publico. particulares que por lo cual muchas de las labores que | mds importantes en cuanto al manejo | disposiciones relacionadas con el
Resolucion 1447 cumplen esta funcién desempefian en su oficio son de cadéveres tanto identificados personal de los cementerios
de 2009, publica. realizadas por su propia voluntad, como sin identificar; se le debe dar la | dispuestos en la Resolucién 1447
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Ministerio de
Proteccion Social.

arriesgando su salud ya que carecen
de elementos de bioseguridad
adecuados para su trabajo.

categoria de empleado de la
parroquia y debe tratarse como tal.

Los sepultureros deben tener un
contrato laboral que especifique sus
labores, inscribirlo a seguridad social
y aseguradora de riesgos
profesionales, recibir capacitacién y
alfabetizacion, y dotarlos de los
implementos necesarios para realizar
su trabajo.

de 2009 del Ministerio de
Proteccion Social.

Algunos de los cementerios venden
las osamentas de los NN a
particulares, sin ningtin control
riguroso establecido por las
autoridades competentes.

Se debe regular la venta de
esqueletos, de tal manera que se
impida la venta de aquellos que
correspondan a personas sin
identificar.

Algunas personas han decidido
“adoptar” a los individuos sin
identificar, procediendo a pintar
nuevamente las ldpidas borrando la
informacioén registrada previamente
enellas y otorgando un nuevo
nombre y en ocasiones un nuevo
género a la persona.

Si se cuenta con un adecuado
registro por parte de la parroquia, no
se da pérdida de informacién en
casos en que se de adopcién y
cambio de fachada de las lapidas.

Es necesario impedir que las
personas que adoptan un NN hagan
el traslado o cualquier manipulacién
directa de los restos.

Permanencia en cementerios

Normas Herramientas Autoridades Problemas Buenas practicas Recomendaciones
concernidas
Legislacion Manejo de residuos Generador del Residuo | En algunos cementerios no se cuenta | Tener un manejo adecuado de todos | Dar cumplimiento a los
sanitaria. Decreto | anatomopatolégicos (en este caso las con sitios adecuados para el los residuos, siguiendo las normas requerimientos dados por la
2676/00 autoridades que almacenamiento de residuos de gestion integral de los residuos Oficina de Saneamiento
Resol. 1164 /02 practican la inspeccién peligrosos (infecciosos, inflamables, hospitalarios y similares. Ambiental en cuanto a la
(MPGIRH) al cadéver o su toxicos) por lo que se ve amenazada reglamentacion ambiental y
exhumacioén o los la salud publica y el medio ambiente. sanitaria para los cementerios.
hospitales). En los cementerios donde se realizan

autopsias al aire libre o en morgue,

se generan residuos hospitalarios y

similares que en muchos casos

quedan expuestos, incluso por

meses; tal es el caso de las ropas de

los cadaveres e implementos con los

que se realizan las autopsias.
Entrega de restos

Normas Herramientas Autoridades Problemas Buenas practicas Recomendaciones
concernidas
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En el momento en que es
identificado un NN, se borra toda
informacién de registro, solo queda
en la memoria del sepulturero o
director del despacho parroquial.

Deben permanecer los registros
después de la identificacién, para
llevar un control estadistico sobre
identificacién de NNs.

Debe asegurarse que el registro
generado en el SIRDEC sea retirado

cuando se produce la identificacion.

Es urgente que todos los
cementerios procedan a mapear
sus zonas de NN, y cotejen la
informacién que tienen con sus
registros escritos para que
concuerden. Esto puede incluir la
reconstruccion testimonial de
informacion del sepulturero y la
comunidad sobre hechos y la
ubicacién de personas NN en los
cementerios.
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IV. Citas legales

| Paragrafo final. Art. 290. “No se inhumara ni se cremard el cadaver sin que se hayan realizado la correspondiente
necropsia, el examen forense pertinente, y asegurado los elementos de prueba”.

il La cadena de custodia es el procedimiento para el manejo idéneo de los elementos materiales de prueba (EPM) y
de evidencias fisicas (EF), desde el aseguramiento de la escena hasta la disposicién final de los mismos.

iil Subsiste la recomendacién de realizar investigaciones rigurosas para establecer la suerte de la persona
desaparecida. Ver las recomendaciones:

+ Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de 1994". 130. De
conformidad con la informacién recibida de organizaciones no gubernamentales, la tactica de la
desaparicién forzada persistié durante el aho que se examina. Sefialaron las graves dificultades por las que
atravesaban las familias en los tramites relativos a la exhumacién e identificacién de cadaveres enterrados
anénimamente, en primer lugar por la negativa o la dilacién de las autoridades a autorizar las
exhumaciones y, en segundo lugar, porque estas mismas autoridades no proporcionan los medios
materiales adecuados para que las exhumaciones y el consiguiente proceso de identificacién tengan lugar”.
Conclusiones y Recomendaciones 442. “(...)todos los gobiernos deberian esforzarse por emplear el tiempo,
los esfuerzos y los recursos que sean necesarios, recurriendo a todos los medios juridicos y de otra indole a
su disposicién, para lograr un esclarecimiento rapido y verdadero de dichos casos. (...).

* Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias 1996 Conclusiones y
Recomendaciones 392. (...) Es indispensable que los paises en que se haya acumulado un elevado
volumen de casos pendientes no escatimen esfuerzo alguno para identificar la suerte y el paradero de los
desaparecidos.

*  Resoluciéon Consejo de los Derechos Humanos. Promocién y Protecciéon de todos los Derechos Humanos,
Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales, incluido el Derecho al Desarrollo. 7/...
Desapariciones forzadas o involuntarias. El Consejoe de Derechos Humanos (...) Reconociendo que los
actos de desapariciéon forzada son crimenes de lesa humanidad, tal como se definen en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional. (...)3. Exhorta a los gobiernos que lleven mucho tiempo sin haber dado
una respuesta sustantiva acerca de las denuncias de desapariciones forzadas ocurridas en sus paises a que
lo hagan y a que estudien debidamente las recomendaciones pertinentes a este tema formuladas por el
Grupo de Trabajo en sus informes; (...)5. Insta a los gobiernos que corresponda a que: a) Intensifiquen su
cooperacién con el Grupo de Trabajo respecto de toda medida adoptada en aplicaciéon de las
recomendaciones que les haya dirigido; b) Prosigan sus esfuerzos por esclarecer la suerte de las personas
desaparecidas y velar por que se faciliten a las autoridades competentes encargadas de la investigaciéon y
enjuiciamiento los medios y recursos adecuados para resolver los casos y enjuiciar a los autores (...)

iii

1V Articulo 290. Inspeccién de la escena. En los eventos de conductas punibles relacionadas con la vida e integridad
personal (...) se ordenard de inmediato la proteccién de la escena. Ningtin elemento fisico podra ser movido o
modificado hasta tanto el funcionario judicial o quien haga sus veces, lo autorice.

Se procederd de inmediato a inspeccionar y documentar el lugar donde sucedieron los hechos, asi como el sitio
donde se encuentra el cadaver y cualquier otro donde se sospeche presencia de elementos materia de prueba.

El perito forense asignado por la entidad correspondiente, podré inspeccionar el caddver en la escena. Enseguida se
procederd a la recoleccién técnica y a la documentacién de estos elementos.

El cadaver, los restos 6seos y partes de cuerpo (...) y los elementos fisicos materia de prueba, sin alteracién, seran
remitidos bajo cadena de custodia a la entidad encargada de su respectivo estudio.

Se ordenara la practica de la necropsia con el fin de obtener informacién til a la investigacién. Para facilitar la
actuacién contextualizada del médico-perito, en todos los casos se le enviara la informacién y documentacion
disponible lo cual incluye dibujos, diagramas, actas, fotografias o registros obtenidos por diferentes medios
técnicos asi como las Historias Clinicas provenientes de los Centros de Atencién de Salud.

En caso de fallecimiento de personas sin identificar, el Funcionario Judicial ordenara de inmediato la
correspondiente pesquisa en la zona, con el fin de obtener informacién ttil para la identificacién. Igualmente
deberd proveer las medidas pertinentes para que el caso sea reportado al Sistema Médico Legal.

El perito a cargo de la necropsia obtendra la necrodactilia, la autopsia oral, las fotografias de filiacién y debera
diligenciar los formatos para reporte de cadaveres sin identificar.
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De ocurrir en lugar alejado, la diligencia de identificacién del occiso, cuando no fuere posible la presencia del
funcionario instructor, se hard por el servidor publico que tenga funciones de policia judicial, de lo cual se
levantard un acta que entregaré a la autoridad competente.
No se inhumaré ni se cremard el caddver sin que se hayan realizado la correspondiente necropsia, el examen
forense pertinente, y asegurado los elementos de prueba”.

v Articulo 214. Inspeccién de Cadéver. En caso de homicidio o de hecho que se presuma como tal, la policia judicial
inspeccionara el lugar y embalara técnicamente el caddver, de acuerdo con los manuales de criminalistica. Este se
identificard por cualquiera de los métodos previstos en este cédigo y se trasladaré al centro médico legal con la
orden de que se practique la necropsia.

Cuando en el lugar de la inspeccién se hallaren partes de un cuerpo humano, restos 6seos o de otra indole
perteneciente a ser humano, se recogeran en el estado en que se encuentren y se embalaran técnicamente. Después
se trasladaran a la dependencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o centro médico
idéneo, para los eximenes que correspondan.

vi Para la identificacién de personas se podran utilizar los diferentes métodos que el estado de la ciencia aporte, y
que la criminalistica establezca en sus manuales, tales como las caracteristicas morfolégicas de las huellas digitales,
la carta dental y el perfil genético presente en el ADN, los cuales deberan cumplir con los requisitos del articulo 420
del c6digo respecto de la prueba pericial.

vii 12. No podra procederse a la inhumacién, incineracién, etc. del cuerpo de la persona fallecida hasta que un
médico, a ser posible experto en medicina forense, haya realizado una autopsia adecuada. Quienes realicen la
autopsia tendran acceso a todos los datos de la investigacion, al lugar donde fue descubierto el cuerpo, y a aquél en
el que suponga que se produjo la muerte. Si después de haber sido enterrado el cuerpo resulta necesaria una
investigacién, se exhumard el cuerpo sin demora y de forma adecuada para realizar una autopsia. En caso de que
se descubran restos 6seos, deberd procederse a desenterrarlos con las precauciones necesarias y a estudiarlos
conforme a técnicas antropoldgicas sistematicas.

13. El cuerpo de la persona fallecida deberé estar a disposicién de quienes realicen la autopsia durante un periodo
suficiente con objeto de que se pueda llevar a cabo una investigacién minuciosa. En la autopsia se debera intentar
determinar, al menos, la identidad de la persona fallecida y la causa y forma de la muerte. En la medida de lo
posible, deberan precisarse también el momento y el lugar en que ésta se produjo. Deberan incluirse en el informe
de la autopsia fotograffas detalladas en color de la persona fallecida, con el fin de documentar y corroborar las
conclusiones de la investigacién. El informe de la autopsia debera describir todas y cada una de las lesiones que
presente la persona fallecida e incluir cualquier indicio de tortura. Recomendada por el Consejo Econémico y
Social en su resolucién 1989/65, de 24 de mayo de 1989. En la resolucién 1989/65, el Consejo Econémico y Social
recomendé que los Principios relativos a una eficaz prevencién e investigaciéon de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias, sean tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de su legislacién y
précticas nacionales.

viii Area de Exhumaciones: Es la estructura fisica para realizar exhumaciones o necropsias o ser depésito de
cadaveres, cumpliendo condiciones minimas de instalacién, funcionamiento y privacidad, desde el punto de vista
ambiental y sanitario.

ix El expediente se define como una unidad documental compleja formado por un conjunto de documentos
generados organica y funcionalmente por una instancia productora een la resolucién de un mismo asunto, y debe
sujetarse al principio de orden y procedencia: la organizacién o disposicion fisica de los documentos debe respetar
la secuecia de los tramites que los produjo y no se deben mezclar los documentos producidos por una institucién
con los de otras.

x Articulo 83. Cuando ocurrieren defunciones en dias y horas que no sean de despacho para el ptblico, y por este
motivo no fuere posible extender inmediatamente la inscripcién del caso en el registro del estado civil, podra
hacerse la inhumacién, pero los administradores de los cementerios quedan obligados a tomar todos los datos
necesarios para que en las primeras horas habiles del dia siguiente se extienda la inscripcién por el funcionario que
deba autorizarla.
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Articulo 84. Hecha la inscripcién, el funcionario expedird constancia de ella con destino a las autoridades de
higiene, a fin de que se autorice la inhumacién, que no podré efectuarse antes de las diez horas ni después de las
cuarenta y ocho de ocurrido el fallecimiento. Para la sepultura en cementerios ubicados en municipios distintos de
aquél en que ha ocurrido la defuncién, se requiere permiso de la respectiva autoridad sanitaria, salvo que se trate
de municipios pertenecientes a un mismo distrito administrativo.

Articulo 85. Las inhumaciones solamente podrdn hacerse en los cementerios municipales y en los privados
debidamente autorizados. Los municipios y las personas que tengan cementerios autorizados deben designar los
funcionarios indispensables para su administracién y la vigilancia de las inhumaciones que en ellos se hagan.
Articulo 86. Todo cementerio llevara un registro en que se anotard, respecto de cada inhumacién: el nombre y sexo
del difunto, y el cédigo del folio del registro de defuncién. Los funcionarios del registro del estado civil y los
encargados de la vigilancia de ellos, velardn por el cumplimiento de esta inscripcién.

Articulo 87. En caso de epidemia u otras calamidades publicas, la inhumacién se ejecutara de acuerdo con las
instrucciones que para ello imparta la competente autoridad.

xi Articulo 530. Ninguna inhumacién podra realizarse sin la correspondiente licencia expedida por la autoridad
competente.

Articulo 531. La licencia para la inhumacion serd expedida exclusivamente en un cementerio autorizado.

Articulo 532. El Ministerio de Salud debera:

a) Determinar los requisitos que se deberan cumplir para obtener la licencia de inhumacién, teniendo en cuenta
entre ellos principalmente la necesidad de presentacién del Certificado de Defuncién;

b) Fijar las normas y tiempo de inhumacién, condicionédndolo a los siguientes factores:

1. Hora de la muerte.

2. Causa de la muerte.

3. Caracteristicas climatolégicas del lugar de defuncién que puedan influir sobre el proceso de putrefaccién, y

4. Embalsamamiento previo.

¢) Indicar en qué circunstancia, por razones de orden sanitario podra ordenarse la anticipacién o el aplazamiento
de la inhumacién;

d) Determinar los requisitos sanitarios que para su funcionamiento deberan cumplir aquellos establecimientos
destinados al depésito transitorio o manipulacién de cadaveres;

e) Fijar los casos de excepcién a estas normas tales como desastres y emergencias sanitarias, y

f) Cuando lo considere necesario establecer el sistema de cremacién de cadaveres, fijando los requisitos de orden
sanitario y técnico que deberan llenar los establecimientos dedicados a tal procedimiento.

Articulo 533. Es obligatoria la cremacion de especimenes quirdrgicos previamente estudiados anatomo-
patolégicamente o de partes del cuerpo humano provenientes de autopsias.

Parédgrafo. Si los subproductos del parto no van a ser utilizados para fines cientificos, deberan ser cremados.
Articulo 534. Determinar la expedicién de licencias de cremacién en concordancia con las establecidas en este
mismo capitulo para las de inhumacién

xii Las bévedas asignadas a caddveres no identificados (NN), deben estar marcadas de forma adecuada,
incluyendo como minimo. datos de individualizacién como los digitos del protocolo de necropsia (asignado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses), los digitos de la noticia criminal o acta de inspeccién

a cadaver (en caso de necropsias realizadas por médicos rurales) y fecha de necropsia, esta marcaciéon debe ser de
caracter indeleble y permanente para facilitar su posterior ubicacién.

xiii Capitulo VII. Disposicion final de cadaveres. Articulo 14. Registro de inhumacién. Las instituciones publicas y
privadas que intervienen en la inhumacién de cadaveres sometidos a necropsia médico-legal deberan reportar al
Registro Nacional de Desaparecidos, la informacién relativa a la ubicacién final del cuerpo o restos 6seos que
permita su recuperacién en caso que la investigacién judicial lo requiera. Con igual finalidad, los administradores
de los cementerios garantizardn la conservacién y marcacion de las tumbas con los datos requeridos por el Registro
Nacional de Desaparecidos.

xiv Paragrafo. Todo cementerio deben contar con un drea para la disposicién final de caddveres no identificados o
sus restos, cuando por razones de salud publica la alcaldia municipal o distrital lo requiera. En los cementerios
puablicos y mixtos, la utilizacién de estas dreas son de cardcter gratuito para la autoridad competente; en los
cementerios privados, el uso de estas areas estard supeditado a los convenios que para este fin se suscriban con el
Estado. Resolucion 1447 de 2009, Ministerio de Proteccién Social.
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xv “114. Es necesario proteger las multiples tumbas individuales y las fosas comunes existentes, segin se afirma, en
todo el territorio del pais, habida cuenta de su importancia para contribuir a la investigacién de los casos de
desapariciones”. Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Recomendaciones.
Adicién: Misién a Colombia realizada del 5 a 13 de julio de 2005. E/CN.4/2006/56/Add.1

xvi CAPITULO VII. Disposicién final de cadaveres. Articulo 14. Registro de inhumacién. Las instituciones
publicas y privadas que intervienen en la inhumacién de caddveres sometidos a necropsia médico-legal deberan
reportar al Registro Nacional de Desaparecidos, la informacién relativa a la ubicacién final del cuerpo o restos
6seos que permita su recuperacién en caso que la investigaciéon judicial lo requiera. Con igual finalidad, los
administradores de los cementerios garantizardn la conservacién y marcacién de las tumbas con los datos
requeridos por el Registro Nacional de Desaparecidos.

xvii Articulo 217. Exhumacién. Cuando fuere necesario exhumar un caddver o sus restos, para fines de la
investigacion, el fiscal asi lo dispondra. La policia judicial establecera y revisara las condiciones del sitio preciso
donde se encuentran los despojos a que se refiere la inspeccién. Técnicamente haré la exhumacion del cadéaver o los
restos y los trasladard al centro de Medicina Legal, en donde serd identificado técnico-cientificamente, y se
realizardn las investigaciones y andlisis para descubrir lo que motivé la exhumacién.

xviii Articulo 535. No se permitird ninguna exhumacién sin la Licencia Sanitaria respectiva expedida por la
autoridad competente.

Articulo 536. El Ministerio de Salud debera:

a) Establecer la relacién de tiempo que debera existir entre la inhumacién y la exhumacién de restos humanos
condiciondndolo a los siguientes factores:

1. Climatologifa del lugar.

2. Sitio de depésito del cadaver, bien se trate de tierra o de béveda, y

3. Embalsamamiento previo.

b) Determinar los casos de caracter sanitario en que se podré ordenar la exhumacién anticipada de un cadéver por
razones de investigacién epidemiolégica;

¢) Determinar los requisitos sanitarios que se deberdn reunir en los casos de exhumaciones ordenadas por la
autoridad judicial;

d) Fijar los requisitos que, en cuanto a material de fabricacién y hermetismo, deberan llevar las urnas destinadas a
recibir los restos exhumados;

e) Establecer el sistema de cremacién para los residuos provenientes de la exhumacién y reglamentar su aplicacién
técnica, y

f) Establecer los requisitos sanitarios que deberdn cumplir los lugares distintos de cementerios autorizados,
destinados al depdsito permanente de los restos exhumados.
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